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I. Introduccion

1. El 2 de julio de 2010, la Asamblea General, en su resolucion 64/289,
establecio la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres). En el parrafo 67 d) de esa
resolucion, la Asamblea pedia a la Directora Ejecutiva de ONU-Mujeres que
presentase un informe anual sobre las actividades operacionales para que lo
examinase la Junta Ejecutiva de la Entidad e informara acerca de esas actividades al
Consejo Econdémico y Social en su serie de sesiones anual sobre actividades
operacionales. Este informe se presenta en respuesta a esa solicitud. El informe esta
organizado con arreglo a la estructura establecida en la resolucion 62/208 de la
Asamblea General sobre la revision trienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. De
conformidad con su decisién 2011/3, ONU-Mujeres también presentard a su Junta
Ejecutiva, en su periodo de sesiones anual de junio de 2012, un informe detallado
sobre el Plan Estratégico de ONU-Mujeres 2011-2013 1.

2. El establecimiento de ONU-Mujeres supuso el inicio de una nueva era en el
apoyo de las Naciones Unidas a la igualdad de género y los derechos de la mujer y
representa un paso sin precedentes en la coherencia a nivel de todo el sistema de las
Naciones Unidas al reunir los recursos y los mandatos de cuatro partes antes bien
diferenciadas dentro del régimen comun: la Division para el Adelanto de la Mujer, la
Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer, el
Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién para la Promocion de la

Véase UNW/2011/9. Salvo indicacion contraria, el presente informe se basa en los resultados
hasta diciembre de 2010. En todo el informe se han utilizado los datos mas recientes de que se
dispone.
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Mujer (INSTRAW), y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM). Aunque no releva a las otras organizaciones de sus responsabilidades en
relacion con la promocion de la igualdad de género, ONU-Mujeres dirige, coordina
y promueve la rendicion de cuentas del sistema de las Naciones Unidas respecto de
su labor relativa a la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer.

3.  El afio 2011 ha sido un periodo de transiciéon para ONU-Mujeres, durante el
cual ha adoptado medidas para fortalecer la institucion a fin de atender las
demandas de apoyo de los Estados Miembros y el sistema de las Naciones Unidas
para impulsar las prioridades nacionales en materia de igualdad de género y
empoderamiento de la mujer. A lo largo de 2011, se ha articulado una vision clara,
se ha realizado una evaluacion de la capacidad sobre el terreno, y la Junta Ejecutiva
ha respaldado un Plan Estratégico que estd siendo aplicado. Al aprobar el Plan
Estratégico 2011-2013, la Junta Ejecutiva también pidi6é a la Entidad que siguiera
perfeccionando el marco de resultados y presentase un calendario de consultas
periddicas al respecto con los Estados Miembros, para seguir desarrollando los
vinculos entre los productos y los resultados (entre otras cosas, definiendo
claramente los indicadores, bases de referencia y metas de los marcos de resultados
de ONU-Mujeres) (decision 2011/3). Asi pues, ONU-Mujeres ha iniciado un
proceso de revision cuyos resultados se presentaran a la Junta antes del periodo de
sesiones anual de 2013. Se ha establecido una so6lida base de dotacion de personal
en la Sede y el proceso se esta ampliando a las oficinas sobre el terreno. Ademas, se
ha esbozado una estrategia de movilizacion de recursos para velar por que la
Entidad pueda atender plenamente las grandes expectativas de los interesados.

Financiacion de las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo

4. El actual contexto financiero y las circunstancias para impulsar la labor
operacional de ONU-Mujeres son desiguales. Aunque cada vez se reconoce mas que
invertir en la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer es
indispensable para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio e impulsar el
desarrollo y los derechos humanos en multiples frentes, la labor relacionada con la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer siguen estando cronicamente
mal financiados.

5. La creacion de ONU-Mujeres ha tenido lugar en un momento de tensiones
econdmicas y financieras persistentes. Al mismo tiempo, el entorno operacional esta
cambiando y haciéndose mas competitivo, lo que genera un namero creciente de
agentes y modalidades de ayuda.

6. Como se esboza en las estimaciones del presupuesto institucional para el
bienio 2012-2013, en el primer afio desde la entrada en funcionamiento de ONU-
Mujeres esta previsto que las contribuciones voluntarias sin fines especificos
(presupuesto basico) se dupliquen respecto del afio anterior, hasta mas de 130
millones de dolares. El total de las contribuciones previstas para 2011, que asciende
a 230 millones de dolares, supone un incremento del 35% con respecto a las
correspondientes a 2010.

7.  Para hacer frente a la evolucion del actual clima financiero, ONU-Mujeres ha
elaborado una estrategia amplia de movilizacion de recursos que persigue
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profundizar y ampliar la base de donantes a fin de asegurar los recursos necesarios
para cumplir su compromiso de apoyar a los paises en el impulso de la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer.

8.  Se aplicaran tres criterios estratégicos: a) mantener y seguir ampliando las
contribuciones al presupuesto basico de los gobiernos donantes que
tradicionalmente proporcionan las mayores contribuciones; se recurrira a los
gobiernos donantes que tengan capacidad para incrementar sus contribuciones y se
intensificaran los esfuerzos por solicitar contribuciones de donantes emergentes,
profundizando y ampliando asi la base de donantes; b) localizar y aprovechar
oportunidades nuevas y afiadidas para la participacion en los costos y modalidades
que complementen la base de recursos, inclusive para los dos fondos fiduciarios
gestionados por ONU-Mujeres, el Fondo para la igualdad entre los géneros y el
Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas en apoyo de las medidas para eliminar la
violencia contra la mujer, y ¢) ampliar y profundizar las alianzas no tradicionales de
ONU-Mujeres, especialmente el sector privado, las fundaciones y los Comités
Nacionales.

9. ONU-Mujeres prevé que se amplien las oportunidades de llevar a cabo
actividades de participacion en los gastos paralelamente con la ampliacion de la
presencia de la Entidad a nivel de los paises. Se espera que las oficinas en los paises
propuestas en las estimaciones del presupuesto institucional de ONU-Mujeres para
el bienio 2012-2013 (UNW/2011/11) lleven a un crecimiento en los niveles de otros
recursos con fines concretos (no basicos) movilizados en el nivel de los paises. A
medida que cambia el panorama econdémico y financiero, se esta prestando mayor
atencion a las economias nuevas y emergentes, incluidos los paises en los que se
ejecutan programas, que tienen el potencial de convertirse en sélidos contribuyentes
a la Entidad.

10. Es evidente, no obstante, que atender las expectativas de los Estados
Miembros y otros interesados directos respecto de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer exigira que la Entidad cuente con una base de recursos
mas solida y predecible. Mientras que ONU-Mujeres seguira explorando todas las
oportunidades de diversificacion de su base de recursos, el apoyo sostenido de los
donantes tradicionales sigue siendo indispensable para garantizar la marcha de su
labor operacional.

Contribucion de las actividades operacionales
de las Naciones Unidas al desarrollo de la
capacidad nacional y la eficacia del desarrollo

Fomento y desarrollo de la capacidad

11. El desarrollo de la capacidad es una estrategia basica que aplica ONU-Mujeres
para apoyar el logro de la igualdad de género y la realizacion de los derechos de la
mujer. La insistencia en el desarrollo de la capacidad se ha articulado de manera
sistematica en los marcos institucionales de planificacion estratégica en el pasado,
incluido el actual Plan Estratégico de la Entidad. Las actividades de fomento de la
capacidad ha tenido gran importancia en las cinco esferas tematicas de trabajo, tal y
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como se expone en las secciones que siguenZ. ONU-Mujeres estd decidida a
proseguir la ejecucion de los examenes de la politica trienal amplia de 2005 y 2007
y la resolucion conexa de la Asamblea General, 59/250, en la que se define el
mandato de los fondos y programas de las Naciones Unidas en conjunto en la
prestacion de asistencia técnica a los paises receptores. La resolucion también pide
“a todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que, en el contexto
de sus mandatos respectivos, incorporen la perspectiva de género y alcancen la
igualdad entre los géneros en los programas por paises, los instrumentos de
planificacion y los programas por sector, y que articulen metas y objetivos concretos
a nivel de los paises en ese ambito, de conformidad con las estrategias nacionales de
desarrollo”3. Basandose en las orientaciones del Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (GNUD) sobre desarrollo de la capacidad, ONU-Mujeres elabord un
marco de desarrollo de la capacidad que guiase su labor de apoyo a los asociados
nacionales para incluir compromisos relativos a la igualdad entre los géneros en la
legislacion y las politicas y aplicar esos compromisos en los niveles nacional,
regional y mundial.

12.  ONU-Muyjeres ha adoptado multiples enfoques para apoyar el desarrollo de las
capacidades de sus asociados y sus representados, entre ellos: a) capacitacion, b)
desarrollo y divulgacion de recursos de conocimiento, c) traslado de expertos técnicos
o asesores en igualdad de género a instituciones clave, d) intercambios Sur-Sur, e)
organizacion y movilizacion de redes, y f) prestacion de apoyo financiero y técnico.

B. Planificacion y presupuestacion nacional

13.  ONU-Mujeres sigue invirtiendo en desarrollo de la capacidad para impulsar las
prioridades nacionales en cuanto al empoderamiento de la mujer y la igualdad entre
los géneros. Durante 2010-2011, la Entidad ha contribuido a las capacidades de
desarrollo de los asociados nacionales para incorporar la igualdad de género a 27
estrategias sobre distintas cuestiones, entre ellas estrategias nacionales contra el
SIDA y de reconstruccion después de un conflicto. El apoyo incluye aumentar la
capacidad de acopio y analisis de datos, y mediante el analisis y la promocién de la
presupuestacion sensible a las cuestiones de género, asegurar una participacion
incluyente en los procesos de planificacion.

14. Desde 2008, ONU-Mujeres ha apoyado la institucion de 176 politicas y leyes
nuevas o fortalecidas para impulsar la igualdad de género (incluidas enmiendas
constitucionales) en 50 paises y en los niveles regional y mundial. También apoyo
reformas constitucionales, que suponen una singular oportunidad para consagrar los
derechos de la mujer en las estructuras juridicas fundamentales de los paises. Por
ejemplo, el apoyo a largo plazo a los promotores de la igualdad entre los géneros en
Kenya durante 2010 ha contribuido a que se incluyan en la Constitucion importantes
disposiciones que tienen presentes las cuestiones de género.

N

Planificacion y presupuestacion nacionales; liderazgo y participacion; poner fin a la violencia
contra las mujeres; empoderamiento econdmico (la labor en materia de paz y seguridad se
expone en la seccion D).

La resolucion 59/250 fue también la base para dar al UNIFEM (hoy ONU-Mujeres) un papel de
recurso técnico en materia de género para todo el sistema de las Naciones Unidas: “Exhorta al
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a que aproveche la experiencia técnica del
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer sobre las cuestiones de género”.

%)
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15. La elaboracion de presupuestos con una perspectiva de género apoya los
esfuerzos encaminados a que las politicas y los procesos presupuestarios reflejen los
compromisos nacionales e internacionales respecto del empoderamiento de la mujer
y la igualdad entre los géneros. En los ultimos afios, el impulso en torno a esos
procesos ha aumentado notablemente, asi como la comprension de que la
formulacion de politicas presupuestarias encaminadas a eliminar las desigualdades
(en el acceso a la educacion, la salud, la seguridad, la justicia, la capacitacion y el
empleo) hacen que las politicas de desarrollo tengan la maxima eficacia. Con este
impulso creciente también ha aumentado la demanda de los asociados (estatales y no
estatales) en materia de capacidad para aplicar o apoyar la aplicacion de la
elaboracion de presupuestos con una perspectiva de género.

16. ONU-Mujeres ha hecho un seguimiento del apoyo prestado a un total de 44
paises en algun aspecto de la elaboracion de presupuestos con una perspectiva de
género#; los logros mas importantes han sido la publicaciéon por 17 ministerios de
finanzas®> de directrices presupuestarias que incorporan cuestiones de género y la
iniciaciéon de mecanismos de supervision presupuestaria por 13 paises. Este apoyo
ha traido consigo cambios institucionales importantes y duraderos. Hoy en dia estan
firmemente establecidos procedimientos y capacidades sensibles a las cuestiones de
género en los ministerios de finanzas, incluidos cambios en los procesos
presupuestarios para que respondan mejor a esas cuestiones.

17. Por ejemplo, en América Latina, el apoyo en ese sentido contribuyd a que se
hicieran asignaciones presupuestarias para promover los derechos de la mujer y la
igualdad entre los géneros en el nivel local en Rosario (Argentina), Santa Rosa de
Copan (Honduras), el Estado de Pernambuco (Brasil), 23 municipios en el Estado
Plurinacional de Bolivia y dos municipios en el Ecuador; y en el nivel nacional, en
el Brasil y el Ecuador. En el Ecuador, donde el nimero de nifias que informan de
haber sufrido violencia sexual en la escuela varia entre el 22% y el 63%, segun
estimaciones de organizaciones no gubernamentales, el Ministerio de Educacion ha
asignado el 6,3% del presupuesto a actividades de eliminacion de la violencia contra
las mujeres y las nifias en las escuelas. Desde 2011, las preocupaciones relacionadas
con la igualdad de género también se reflejan en las directrices presupuestarias y el
plan cuadrienal del pais para 2011-2014.

Liderazgo y participacion

18. En el nivel de los paises, ONU-Mujeres ofrecido capacitacion® y apoyo las
actividades de promocion de candidatas para la realizacion eficaz de campafias para

IN

Albania, Argelia, Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Bosnia y Herzegovina, Brasil,
Burundi, Camerun, China, Colombia, Ecuador, Egipto, El Salvador, Etiopia, ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Federacion de Rusia, Ghana, Granada, Haiti, Honduras, India,
Indonesia, Kazajstan, Kirguistan, Mali, Marruecos, México, Mozambique, Nepal, Nicaragua,
Nigeria, Pakistan, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Per(i, Reptiblica Arabe Siria, Republica
Unida de Tanzania, Rwanda, Senegal, Serbia, Timor-Leste, Tunez, Ucrania y Zambia.

Bolivia (Estado Plurinacional de), Bosnia y Herzegovina, Camerun, Ecuador, Egipto, Etiopia,
Haiti, Indonesia, Mali, Nepal, Nicaragua, Niger, Pakistan, Republica Unida de Tanzania,
Rwanda, Senegal y Zambia.

6 Se prest6 apoyo a candidatos en los siguientes paises: Afganistan, Albania, Belice, Burundi,
Colombia, Haiti, Indonesia (Aceh), Islas Cook, Islas Salomoén, Jordania, Mali, St. Kitts y Nevis,
Sudéan, Tayikistan, Timor-Leste, Tonga y Zambia.
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ocupar cargos publicos en 23 paises’. En 18 paises aument6 el numero de mujeres
en instituciones de representacion local o nacional y en cuatro la representacion de
mujeres alcanzé o se aproximo al 30%. En muchos casos, esos esfuerzos por apoyar
a candidatas o votantes estuvieron vinculados a alianzas directas con comisiones
electorales nacionales o independientes (Burundi, Kenya, el Sudan y Nigeria).

19. En el Sudan, las mujeres representaron hasta el 65% del total de votantes
registrados en 2010 y, por primera vez, hubo una candidata a la presidencia y 3.600
candidatas a otros cargos. La representacion de las mujeres en el Parlamento se ha
elevado al 28,5% a escala nacional, con un 33,5% en la Asamblea Legislativa de
Sudan del Sur. ONU-Mujeres apoy6 a la Comision Electoral Nacional, el Comité de
Elecciones de Sudan del Sur y los altos comités electorales del Estado mediante el
apoyo a la preparacion de manuales, listas de comprobacion y directrices sensibles a
las cuestiones de género, la capacitacion de observadores nacionales y actividades
de orientacion para las misiones de observadores internacionales y de vigilancia de
la Union Africana, la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo, la Liga de
los Estados Arabes, el Japon y la Unién Europea. ONU-Mujeres también realizo
actividades amplias de educacidn civica y de los votantes con una perspectiva de
género, con capacitacion de instructores y 200 talleres comunitarios, que incluyeron
actividades de promocion y apoyo a candidatas para alcanzar la cuota del 25%.
Durante las elecciones se llevaron a cabo actividades de fomento de capacidad para
las asociaciones de los medios de informacion, junto con la Academia de Ciencias
de la Comunicacion del Sudan, para 400 periodistas, funcionarios del Gobierno y
miembros de organizaciones civicas sobre cuestiones de género.

20. Basandose en los datos de la presupuestacion basada en los resultados, ONU-
Mujeres gastd un 56% (57 millones de délares, sin incluir los fondos fiduciarios) de
los fondos programables en apoyo al desarrollo de la capacidad con el fin de
fortalecer la capacidad de los promotores de la igualdad de género para supervisar o
propugnar el cumplimiento de compromisos respecto de la mujer y para ampliar los
servicios para mujeres en 94 paises. Ello incluyé el apoyo a 52 mecanismos
nacionales para la mujer, mujeres elegidas y candidatas para puestos publicos, asi
como a cerca de 100 organizaciones no gubernamentales de mujeres, incluidas las
que representan a las mas excluidas (por ejemplo, mujeres indigenas, rurales, VIH-
positivas, migrantes y trabajadoras del sector no estructurado, y mujeres jovenes).

21. En Guatemala, ONU-Mujeres apoyo el fortalecimiento de la Secretaria
Presidencial de la Mujer y la Defensoria de la Mujer Indigena en la elaboracion de
propuestas para incorporar la politica nacional de promocién y desarrollo integral de
la mujer de Guatemala y su Plan de igualdad de oportunidades (2008-2023) a la
planificacion y los presupuestos en los niveles nacional y local. ONU-Mujeres y sus
asociados elaboraron métodos de capacitacion sobre las politicas y los compromisos
internacionales en relacion con los derechos de la mujer para cinco ministerios,
incluido el Ministerio de Relaciones Exteriores. En diciembre de 2010, habian
recibido capacitacion cerca de 2000 gestores de nivel medio y alto, asi como 102
funcionarios de oficinas municipales de la mujer, de los cuales 77 trabajan en los
siete departamentos seleccionados.

N

Se prestd apoyo a la inclusiéon de mujeres en partidos politicos en los siguientes paises: Egipto,
Haiti, Niger, Nigeria, Republica Arabe Siria, Republica de Moldova, Rwanda, Santa Lucia,
Sudén y Zambia.
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22.  ONU-Mujeres también ofrece financiacion directa a promotores de la igualdad
entre los géneros con el fin de acelerar la aplicacion de las prioridades nacionales
por conducto del Fondo para la igualdad entre los géneros y el Fondo Fiduciario de
las Naciones Unidas en apoyo de las medidas para eliminar la violencia contra la
mujer. Hasta la fecha, el Fondo para la igualdad entre los géneros ha desembolsado
donaciones por un total de 37,5 millones de doélares a 40 programas de 35 paises. La
demanda en relacion con esos fondos demuestra la acuciante necesidad de apoyo a
la igualdad de género que existe en todas las regiones: el fondo ha recibido
solicitudes por valor de 3.000 millones de dolares. En 2012 se desembolsaran
nuevas donaciones por un total de 16 millones de dolares. El Fondo presta particular
interés a respaldar la elaboracion y ejecucion de planes de accion y leyes nacionales
en pro de la igualdad de género, y aunque los receptores de donaciones aun estan en
las primeras fases de ejecucion, ya estan comenzando a observarse los resultados de
los esfuerzos que las organizaciones en favor de los derechos de la mujer han sido
capaces de promover con apoyo del Fondo. Un ejemplo de la capacidad del Fondo
para apoyar a los paises en la aceleracion de los resultados es la Ley de Igualdad de
Género que se aprobd en El Salvador en marzo de 2011.

Poner fin a la violencia contra las mujeres

23. Otro importante mecanismo de financiacién y coordinaciéon mundial es el
Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas en apoyo de las medidas para eliminar la
violencia contra la mujer, que a comienzos de 2010 concedié 20,5 millones de
dolares a 26 iniciativas de 33 paises. El Fondo concedié otros 17,1 millones de
doélares en 2011 a 22 iniciativas encaminadas a combatir la violencia contra las
mujeres y las nifias en 34 paises. Se calcula que las donaciones distribuidas entre
2009 y 2011 alcanzan a 11,43 millones de beneficiarios, primordialmente mujeres y
nifias, pero también hombres y nifios, proveedores de servicios, la sociedad civil y
dirigentes tradicionales, y otros garantes de deberes. Con estas donaciones recientes,
la actual cartera activa del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas incluye 96
donaciones en 86 paises, con un valor total de 61,5 millones de dolares.

24. Prevenir y dar respuesta a la violencia contra la mujer exige la cooperacion de
multiples agentes de los sectores de la ley, la sanidad, la judicatura, el empleo y
otros. ONU-Mujeres apoya el desarrollo de la capacidad para ampliar el acceso de la
mujer a la justicia y los servicios para supervivientes en todas las regiones en las
que trabaja, sobre todo por medio de programas conjuntos en asociacién con
multiples asociados de las Naciones Unidas, los gobiernos y la sociedad civil. En
muchos paises, los programas también estan ayudando a situar los mecanismos
nacionales para la mujer en una posicion de 6rgano coordinador central con el fin de
garantizar la receptividad y la rendicion de cuentas en todos los sectores
gubernamentales pertinentes.

25.  En Marruecos, el Ministerio de Desarrollo Social, Familia y Solidaridad es el
principal 6rgano nacional de contrapartida que coordina el Programa de Género del
Fondo para el logro de los ODM, un programa multisectorial conjunto, por medio de
un comité de gestion del programa en el que participan otros 13 ministerios. Desde
2008, y bajo el liderazgo del Ministerio, el programa ha hecho llegar sus servicios a
mas de 4.000 supervivientes de la violencia mediante una red cada vez mayor de
proveedores de servicios, y ha apoyado la creacion de una base de referencia
nacional en materia de prevalencia y una campafa en los medios de informacion
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respaldada por el Gobierno. El programa ha conseguido aumentar la racionalizacion
y el fortalecimiento sostenible del papel de liderazgo del Ministerio en relacion con
la mejora de la sensibilidad a los problemas, la asuncién de funciones y la rendicion
de cuentas dentro de otros sectores del Gobierno.

26. ONU-Mujeres ha trabajado para apoyar la mejora de las respuestas del sector
de seguridad a los supervivientes de la violencia contra la mujer aumentando las
capacidades de los agentes de la ley y otros agentes estatales pertinentes. Esta labor
incluye apoyar la institucionalizacion de puntos de informacién sobre género, lineas
de teléfono directas, acopio de datos, capacitacion de policias y centros de atencion
integral en todas las regiones en las que trabaja.

27. ONU-Mujeres también contribuy6 a fortalecer los compromisos y el acceso a la
justicia mediante actividades de fomento de la capacidad encaminadas a aumentar la
sensibilidad respecto de las cuestiones de género en las politicas y los procedimientos
de los tribunales, con el fin de ampliar el conocimiento de la legislacion aplicable y de
los instrumentos de derechos humanos entre jueces, autoridades y otros agentes de la
ley en los sectores de justicia tanto estructurado como no estructurado, y mediante la
mejora del acceso a los servicios juridicos en mas de 30 paises.

28. En Tailandia, el apoyo al desarrollo de la capacidad al Tribunal Penal de
Thonburi dio lugar a la adopcion de un conjunto de directrices obligatorias para los
jueces y otro personal en el tratamiento de los casos de violencia doméstica en su
jurisdiccion. También se establecieron una dependencia de mediacion y un
consultorio de psicologia en el tribunal, el primero en su clase en prestar servicios
adicionales a supervivientes de la violencia doméstica y a autores de otros delitos.
Se ha capacitado a mediadores y psicologos voluntarios para velar por que cuenten
con los conocimientos y la comprension necesarios respecto de los derechos
humanos de la mujer. La Oficina del Poder Judicial recientemente respaldo el plan
encaminado a establecer tribunales de conciliacion de bajo costo a nivel nacional,
elaborar directrices para el personal de esos tribunales a fin de que apliquen de
manera efectiva la ley de violencia doméstica y seguir aumentando la capacidad del
personal de los tribunales. El Tribunal Penal de Bangkok, que tiene jurisdiccion
nacional, también ha establecido un modelo de tribunal como espacio seguro para
las supervivientes de abusos sexuales y violencia doméstica.

Empoderamiento econémico

29. Trabajando en asociacidon con otros organismos de las Naciones Unidas, ONU-
Mujeres esta comprometido a fortalecer su apoyo para mejorar el empoderamiento
econémico de la mujer, en particular apoyando las actividades nacionales
encaminadas a aumentar la seguridad econdémica de las trabajadoras, con inclusion del
acceso al crédito, la proteccion social y la garantia de los derechos de las trabajadoras
migrantes en distintas regiones. Las iniciativas de fomento de la capacidad han dado
lugar a la elaboracion de politicas de género y marcos institucionales especificos
dentro de las instituciones gubernamentales pertinentes, entre otros la Politica de
igualdad entre los géneros en el Banco Centroamericano de Integracion Economica;
un Consejo de Género plenamente funcional en el Ministerio de Trabajo, Proteccion
Social y Familia de la Republica de Moldova, y directrices en materia de género en el
Ministerio de Trabajo y Empleo de Kirguistan. En el Estado Plurinacional de Bolivia,
un programa conjunto apoyado por el Fondo para el logro de los ODM ha fortalecido
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las capacidades en el Departamento de Igualdad de Oportunidades, y mediante la
prestacion de servicios financieros y capacitacion técnica ha permitido que 2.452
mujeres rurales aumenten sus ingresos en un 50% mediante iniciativas econémicas en
forma de cooperativas en 17 municipios.

Cooperacion Sur-Sur y desarrollo de las capacidades nacionales

30. La cooperacion Sur-Sur es un componente fundamental de la estrategia de
ejecucion de ONU-Mujeres. La Entidad ha apoyado el intercambio de experiencias para
fortalecer las actividades de reforma legislativa y normativa. En algunos casos, ha
impulsado las alianzas con organizaciones regionales para facilitar esa cooperacion.

31. Entre los ejemplos de ese apoyo cabe citar los intercambios de mujeres
elegidas como dirigentes en los Estados Arabes y entre parlamentarias en el Cono
Sur en América Latina; actividades interregionales de apoyo a trabajadoras
migrantes en Asia y los Estados Arabes que retinen a representantes de los gobiernos
de los paises de origen y destino para asegurar que se protejan los derechos de las
mujeres migrantes, y para aumentar los conocimientos, la comprension de los
derechos y las redes de trabajadores migrantes; y el fortalecimiento de Ia
cooperacion regional para vigilar y compartir estrategias para aplicar los
compromisos internacionales, en particular por conducto de las conferencias
ministeriales anuales de la Region de Asia Meridional en alianza con la Asociacion
de Asia Meridional para la Cooperacion Regional.

32. La labor catalizadora que se inici6 en Rwanda con la Policia Nacional sigue
dando resultados. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y ONU-Mujeres han apoyado las actividades del
Gobierno en la elaboracion del modelo de enfoque multisectorial amplio para
abordar la violencia contra la mujer, con funciones bien definidas para los agentes
de seguridad en la aplicacion del modelo. El informe de la visita conjunta sobre el
terreno a Rwanda por las Juntas Ejecutivas del PNUD/UNFPA, el UNICEF vy el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) realizada en marzo de 2010 respaldé los
servicios de capacitacion regionales en materia de violencia de género que ofrece la
fuerza policial de Rwanda como iniciativa que merece la pena reproducir en otros
lugares. El informe también sefialaba que los paises vecinos estan al tanto de esta
iniciativa, que constituye un buen ejemplo de cooperacion Sur-Sur.

Igualdad de género y empoderamiento de la mujers

33. Una de las principales prioridades de ONU-Mujeres es velar por que los
equipos de las Naciones Unidas en los paises y el sistema de coordinadores

%

La funcién principal de ONU-Mujeres es promover la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer. Por consiguiente, en la seccion C se presentan las actividades
realizadas por la entidad para proporcionar analisis y orientaciones en todo el sistema de las
Naciones Unidas, principalmente por medio de la labor del equipo de tareas del GNUD sobre la
igualdad entre los géneros, incluido el plan de accion a nivel de todo el sistema para
operacionalizar la estrategia de incorporacién de las cuestiones de género. Las secciones
ulteriores se centran en la participacion directa de ONU-Mujeres en diversos mecanismos de
coordinacion de los niveles mundial, regional y de los paises.
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residentes cuenten con la capacidad necesaria para impulsar la igualdad de género.
A lo largo de todas las consultas celebradas desde el lanzamiento de la Entidad en
2010, los asociados de las Naciones Unidas han expresado claramente cuéles eran
las principales esferas a las que ONU-Mujeres debia dar prioridad en la prestacion
de apoyo al sistema de las Naciones Unidas: a) fortalecer la capacidad del sistema a
todos los niveles para incorporar la perspectiva de género en los programas de
trabajo individuales y los programas conjuntos de los organos de las Naciones
Unidas; b) facilitar el perfeccionamiento de los conocimientos sobre la condicion
juridica y social de la mujer en cada pais; c) dirigir a los equipos de las Naciones
Unidas en los paises en la mejora de la rendicion de cuentas sobre la igualdad entre
los géneros, incluso mediante un seguimiento mas estricto de las inversiones y la
aplicacion de las politicas, normas y parametros mundiales al respecto.

34, ONU-Mujeres, que preside el equipo de tareas del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo sobre la igualdad entre los géneros, sigue supervisando la
presentacion de informes de los equipos de las Naciones Unidas en los paises sobre
cuestiones de género por medio de su examen anual de los informes anuales de los
coordinadores residentes. Los examenes muestran una tendencia global positiva
hacia un apoyo mas firme a la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
por parte de los equipos de las Naciones Unidas en los paises. En 2010, el nimero
creciente de iniciativas comunicadas asi como el grado de detalle de los informes
indicaban un cambio cualitativo en el apoyo prestado por el sistema de las Naciones
Unidas.

35. El sistema de las Naciones Unidas también ha mejorado la presentacion de
informes sobre su apoyo a la traduccién de los compromisos internacionales en
leyes, politicas y estrategias nacionales que abordan de manera amplia la igualdad
de género, asi como las dedicadas a eliminar la violencia contra la mujer en sus
muchas modalidades. Ello incluye el mayor apoyo a los servicios destinados a las
supervivientes y al cumplimiento de los compromisos nacionales existentes,
incluido el nivel comunitario. También ha mejorado la presentacion de informes
sobre el apoyo prestado por los equipos de las Naciones Unidas en los paises a la
inclusion de la igualdad de género en los procesos nacionales de planificacion. Esa
labor entrafia la ampliacion de los grupos tematicos sobre género con asociados del
gobierno y la sociedad civil que aportan conocimientos para incorporar una
perspectiva de género a los marcos fundamentales, y para velar por que la
planificacion de las Naciones Unidas esté en consonancia con los planes nacionales.

36. ONU-Mujeres también estd promoviendo iniciativas nuevas y fortaleciendo
mecanismos de rendicién de cuentas en todo el sistema para la igualdad de género,
como la adopcion de un indicador de politicas de igualdad entre los géneros en todo
el sistema de las Naciones Unidas que permita hacer un seguimiento de los recursos
destinados a la igualdad de género®, e indicadores de resultados para evaluar la
sensibilidad respecto de las cuestiones de género de la programacion comun en los
paises. En Viet Nam, ONU-Mujeres promovi6 con éxito la aplicacion del indicador
de género del PNUD para seguir las asignaciones de fondos del “plan unico”,
mejorando con ello la rendicion de cuentas en la programacion de todos los
organismos de las Naciones Unidas en proyectos financiados por ese plan.

10

El1 PNUD, el UNICEF y el Comité Interinstitucional Permanente ya han introducido un
indicador de género, y el UNFPA esta actualmente elaborandolo.
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37. Los indicadores de resultados de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises respecto de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer (“Boletin
sobre la paridad entre los sexos™) establecen un marco de rendicion de cuentas para
evaluar la eficacia de la incorporacion de las cuestiones de género por los equipos
de las Naciones Unidas en los paises en la programacion comun en los paises. La
elaboracion del Boletin sobre la paridad entre los sexos fue coordinada por el equipo
de tareas sobre la igualdad entre los géneros y respaldado por los principales
responsables del GNUD en abril de 2008. Desde entonces, 20 paises han
cumplimentado el Boletin y otros 20 lo estan haciendo o tienen previsto hacerlo a
finales de 2011 o principios de 2012. Actualmente se esta realizando el examen de
los tres primeros afios de utilizacion del Boletin, del que se desprenderan
recomendaciones sobre su utilizacion en el futuro.

38. Pese a que en los examenes como los realizados por el equipo de tareas sobre
la igualdad entre los géneros se han observado progresos notables en la
incorporacion de la igualdad de género a los documentos de planificacion, y a que
muchas organizaciones de las Naciones Unidas estan liderando una programacion
innovadora, es necesario fortalecer los sistemas y los instrumentos para medir los
progresos respecto de los objetivos fijados y las funciones de rendicién de cuentas.
La funcién de coordinacion de ONU-Mujeres es decisiva para resolver las
deficiencias y los problemas atn pendientes a la hora de incorporar de manera
efectiva las perspectivas de género en todo el sistema. Para cambiar el centro de
interés hacia el impacto y los resultados, ONU-Mujeres elaborard una
metaevaluacion de evaluaciones del sistema de las Naciones Unidas respecto de la
programacion de la igualdad de género y apoyara una evaluacion comun de los
programas conjuntos para la igualdad entre los géneros.

39. ONU-Mujeres también estd coordinando la elaboracion de un plan de accion a
nivel de todo el sistema destinado a operacionalizar la estrategia de incorporacion
de las cuestiones de género mediante una serie de consultas con todas las entidades
del sistema de las Naciones Unidas. Estad previsto que el plan sea examinado y
después respaldado por el Comité de Alto Nivel sobre Programas en febrero de 2012
y por la Junta de los jefes ejecutivos para la coordinacion en abril de 2012. Entre
otras cosas, se ha previsto establecer un concepto comun de lo que significan en la
practica la igualdad entre los géneros, la incorporacion de las cuestiones de género y
el empoderamiento de la mujer; un conjunto comun de normas de desempefio en la
planificacion, el seguimiento y la presentacion de informes sobre la labor de cada
entidad en relacion con la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, y un
marco que entonces podran usar y adaptar cada una de las entidades para conseguir
una integraciéon mas ajustada de la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer en su propia labor, en consonancia con sus mandatos. Ademas, se espera que
el plan respalde los esfuerzos de las entidades de las Naciones Unidas por promover
la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer aclarando las esferas mas
criticas de liderazgo y rendicion de cuentas y ayudando a superar los retos y
fortalecer la eficacia y la coherencia de la labor del sistema en materia de igualdad
entre los géneros y empoderamiento de la mujer.

Transicion del socorro al desarrollo

40. Desde hace tiempo, ONU-Mujeres esta asociada a las mujeres en las zonas
afectadas por conflictos, de conformidad con las resoluciones del Consejo de

11
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Seguridad 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009) y 1960 (2010). En
2010, la Entidad presentd un analisis amplio de la situacion de la mujer, la paz y la
seguridad en el contexto del aniversario de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad. Los resultados de muchos de esos estudios se incluyeron en el informe
del Secretario General sobre la participacion de la mujer en la construccion de la
paz, elaborado por la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz, con apoyo
técnico de ONU-Mujeres y con amplia participacion interinstitucional 1°.

41. El informe fue presentado al Consejo de Seguridad en un debate abierto y fue
respaldado por el Comité de Politicas del Secretario General. El Secretario General
ha instruido a todas las organizaciones de las Naciones Unidas para que asignen un
minimo del 15% de los presupuestos destinados a la recuperacion después de
conflictos a actividades encaminadas a asegurar la participacion de las mujeres.
Ademas, al menos el 40% de los empleos temporales en la recuperacion posterior a
un conflicto deben asignarse a mujeres.

42. Con su presencia en paises en conflicto, después de un conflicto y en crisis,
ONU-Mujeres ha sido capaz de prestar apoyo a las actividades de coordinacion, por
ejemplo mediante un aumento en la sensibilidad respecto de las cuestiones de
género en las evaluaciones de las necesidades realizadas en Céte d'Ivoire, Georgia y
Haiti. En Haiti, ONU-Mujeres participd en el grupo de trabajo especial sobre
violencia sexual y de género que establecio el Representante Especial Adjunto del
Secretario General para mejorar la respuesta de la mision a ese tipo de violencia,
contribuy6 a la elaboracion del proyecto de plan de la Mision de Estabilizacion de
las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) para abordar la violencia sexual y de
género y, en colaboracion con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, elaboré6 modulos de capacitacion sobre violencia sexual y de género
para personal militar y de policia de las Naciones Unidas destinado a campamentos
de desplazados internos en Port-au-Prince, y participé en la capacitacion de 150
militares y policias de las Naciones Unidas. En Somalia, ONU-Mujeres copresidid
el grupo tematico sobre género y asumio el liderazgo en la planificacion de una
auditoria de género para el equipo de las Naciones Unidas en el pais, que recomendd
que la Entidad, el UNFPA, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura y la Oficina Politica de las Naciones Unidas para
Somalia elaborasen una estrategia en materia de género, y que se destinase a un
asesor de género a la oficina del Coordinador Residente. ONU-Mujeres ha
colaborado estrechamente con el sistema de las Naciones Unidas en el apoyo a las
autoridades de transicion y a grupos de mujeres en Libia. También ha desplazado a
un asesor superior de género a la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia
para apoyar los procesos de inicio y planificacion y velar por que se realicen de
manera sensible a las cuestiones de género.

43. En 2010 y 2011, ONU-Mujeres ha destinado expertos a las comisiones de
investigacion de Cote d’Ivoire, Guinea, Libia y Sri Lanka (grupo de expertos) para
apoyar la expresion de opiniones de las mujeres en los procesos de justicia de
transicion. También ha enviado expertos al Departamento de Asuntos Politicos y la
Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz para apoyar la adopcion de una
perspectiva de género en su labor critica en materia de paz y seguridad. La
asociacion entre ONU-Mujeres y el Departamento de Asuntos Politicos sobre género
y mediacion ha dado lugar a la capacitacion de activistas de la paz en Africa
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IV.

Occidental, Asia Central, Cote d’Ivoire, Asia Sudoriental, la ex Republica Yugoslava
de Macedonia, Egipto y Somalia sobre la resolucién pacifica de controversias;
también se proporcionaron conocimientos especializados al proceso de paz de Doha,
se aumento la proporcion de candidatas en las listas de mediadores superiores que
mantiene el Departamento de Asuntos Politicos (hasta el 35%), y se incorpordé un
experto en género al equipo de reserva de expertos en mediacion de las Naciones
Unidas. ONU-Mujeres y la Oficina de Apoyo a la Consolidacién de la Paz han
elaborado una alianza conjunta sobre consolidacion de la paz con una perspectiva de
género. Esto ha dado lugar a programas conjuntos en los paises en Sudan del Sur y
Guinea que trabajan para apoyar la participacion de organizaciones nacionales de
mujeres en las actividades de recuperacion y reconstrucciéon, y una mayor
sensibilidad respecto de las necesidades de las mujeres en la programacion en
materia de paz y seguridad de las Naciones Unidas en el nivel de los paises. La
Entidad ha estado trabajando con el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz para elaborar y realizar programas de capacitacion con
simulacion de situaciones para militares dedicados al mantenimiento de la paz, con
miras a ayudarlos a prevenir y dar respuesta a la violencia sexual en situaciones de
conflicto. Este tipo de capacitacion, que ya se ha iniciado en los principales paises
que aportan contingentes, se ha incorporado a la nueva formacién ordinaria sobre
proteccion de la poblacion civil que presta el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz.

Mejora del funcionamiento del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo

Coherencia, eficacia y pertinencia

44, Para la mision de ONU-Mujeres es fundamental su papel de liderazgo y
coordinacion de las actividades del sistema de las Naciones Unidas encaminadas a
asegurar que los compromisos en materia de igualdad de género e incorporacion de
las cuestiones de género se traduzcan en medidas concretas en el nivel de los paises.
La resolucion por la que se establece ONU-Mujeres, que encomienda a la Entidad
un papel mas activo en materia de coordinacion, proporciona el impulso necesario
para aprovechar los esfuerzos realizados en el pasado, al tiempo que aumenta
considerablemente la capacidad de la organizacion para promover la igualdad de
género en el contexto de las actividades de reforma de las Naciones Unidas que
estdn en marcha en los niveles mundial, regional y de los paises. ONU-Mujeres
trabaja utilizando los mecanismos de coordinacion mundiales!!, incluido el GNUD,
para asegurar que las decisiones y las recomendaciones de politica a nivel de todo el
sistema en materia de igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer se
apliquen en los niveles regional y de los paises mediante una mejor coordinacion.

45. ONU-Mujeres se esta centrando en aumentar la capacidad de personal con que
cuenta para que desempefie una funciéon de coordinacion mas firme en el nivel de los
paises y para asegurar la coherencia de las politicas relativas a la igualdad de género
y empoderamiento de la mujer, que representa una esfera prioritaria para el

La Junta de jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion y sus tres
pilares (el Comité de Alto Nivel sobre Programas, el Comité de Alto Nivel sobre Gestion y el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo).
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desarrollo de la capacidad interna. No existe una evaluacion completa de la
capacidad total que tienen los equipos de las Naciones Unidas en los paises para
responder a las solicitudes de apoyo para promover la igualdad entre los géneros y
el empoderamiento de las mujeres; esta podria ser una esfera que ONU-Mujeres
podria desarrollar en el futuro. ONU-Mujeres también trabajara por conducto del
equipo de tareas del GNUD sobre la igualdad entre los géneros para realizar una
cartografia de los conocimientos especializados sobre género en los equipos de las
Naciones Unidas en los paises, respondiendo a las conclusiones de la aplicacion de
los indicadores del desempefio de los equipos en los paises respecto de la igualdad
de género, la metodologia de la auditoria de género de la OIT y otros instrumentos.

46. En 2010 como parte de su funcion de asegurar la rendicion de cuentas sobre
igualdad de género a escala mundial, ONU-Mujeres realiz6 una evaluacion, dirigida
por el equipo de tareas del GNUD sobre la igualdad entre los géneros, de la
receptividad respecto de las cuestiones de género de los marcos de asistencia de las
Naciones Unidas para el desarrollo (MANUD) producidos entre 2006 y 2009. El
examen puso de manifiesto que la igualdad de género se mencionaba como tema
transversal y que los resultados en materia de igualdad de género se delineaban
especificamente en algo mas de la mitad de los MANUD. También se observo que,
si bien es dificil determinar los recursos destinados a la igualdad de género en todos
los MANUD, una evaluacion aproximada reveld que, en promedio, los MANUD
solo destinan en torno al 4% de los recursos a iniciativas concretas de igualdad de
género.

47. En cuanto a su propia participacion en el nivel de los paises, ONU-Mujeres
contribuy6 a 23 ejercicios de elaboracion de MANUD en 2010, trabajando para
asegurar una incorporacion y una rendicion de cuentas mas firmes para las
prioridades nacionales relacionadas con la igualdad de género. Por ejemplo, en la
Republica Unida de Tanzania, ONU-Mujeres contribuyé a la elaboracion de
mecanismos innovadores para asegurar que la incorporacion de las cuestiones de
género produzca resultados por conducto del Plan de las Naciones Unidas de
Asistencia para el Desarrollo 2011-2015 (el “plan tinico”). En el plan, la igualdad de
género no es solo una cuestion transversal; se trata de un principio de programacion,
con arreglo al cual en cada accion y actividad fundamentales hay que especificar y
vigilar las consideraciones transversales. El 20% de las asignaciones del “fondo
Unico” para afos ulteriores dependen también de la aplicacion de las
consideraciones transversales de la igualdad de género y los derechos humanos, y el
examen de garantia de la calidad incluye indicadores de la igualdad de género. El
plan estratégico de ONU-Mujeres incluye la meta de que el 40% de los MANUD
aplicados entre 2011 y 2013 dispondran de resultados en el nivel de productos sobre
igualdad de género, con una delineacion clara de los recursos indicativos.

48. El examen de los MANUD ya mencionado observd una correlacion entre la
fortaleza de grupos tematicos sobre género, debidamente apoyados por la alta
direccion, y el logro de cambios positivos. Aunque no se conoce el niimero preciso
de grupos tematicos sobre género que existen en el mundo, la cifra comunicada en
los informes anuales de los coordinadores residentes en 2010 es de 106, desde los
apenas 37 notificados en 2004. La Entidad ha observado un aumento en su
participacion o liderazgo en 104 mecanismos de coordinacion, de los cuales 62 estan
dirigidos o codirigidos por ella.
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49. La programacion conjunta se ha convertido en la modalidad preferida de
programacion para muchos equipos de las Naciones Unidas en los paises. ONU-
Mujeres ha registrado un aumento ininterrumpido de su participacion en programas
conjuntos, y actualmente trabaja en 104 de ecllos!2. Mas recientemente se han
elaborado en Africa programas conjuntos con presupuestos importantes dedicados
especificamente al cumplimiento de los compromisos de los MANUD respecto de la
igualdad de género elaborados, por ejemplo en Etiopia (22 millones de ddlares) y
Liberia (dos programas con presupuestos combinados por valor de mas de 33
millones de doélares), con participacion de la Entidad. Para seguir mejorando la
comprensiéon de los resultados de la programacion conjunta, ONU-mujeres esta
estudiando el género como cuestion transversal en los programas conjuntos con el
fin de documentar practicas prometedoras. La Dependencia de Evaluacion de ONU-
Mujeres ha ultimado un examen de la cartera de programas conjuntos sobre igualdad
entre los géneros, en prevision de una evaluacidon conjunta del género en cuanto
cuestion transversal.

50. ONU-Mujeres esta presente en todos los paises piloto de la iniciativa “Unidos
en la accion” y esta cada vez mas representada en los paises que aplican sus propias
iniciativas. Esos paises piloto han aportado importantes enseflanzas sobre la forma
en que las Naciones Unidas pueden ofrecer una respuesta coordinada a los Estados
Miembros en el apoyo para el logro de las prioridades nacionales en materia de
igualdad de género. Por ejemplo, en Albania, una encuesta entre los interesados
realizada para evaluar la eficacia de la iniciativa “Unidos en la accion” puso de
relieve que la calificacion de la eficacia de la labor de las Naciones Unidas en
materia de asesoramiento de politica, fomento de la capacidad y promocidén conjunta
por parte de los interesados se encuentra en los valores intermedios en la mayoria de
las esferas, con la importante excepcion de la igualdad de género, respecto de la
cual la eficacia recibié mejor calificacion que otras esferas.

51. En el contexto de la iniciativa “Unidos en la accion”, ONU-Mujeres ha
observado un fortalecimiento del papel de los mecanismos nacionales dedicados a la
mujer en lo siguiente: la influencia en los planes de desarrollo nacionales; la
coordinacion de las respuestas multisectoriales en torno a multiples ministerios del
gobierno, y la participacion e influencia en los ejercicios de planificacion de las
Naciones Unidas, tanto mediante un aumento de la visibilidad y el apoyo en el
contexto de los programas conjuntos como en los mecanismos de coordinacidn entre
las Naciones Unidas y los gobiernos. En muchos paises los promotores de la
igualdad de género de la sociedad civil también reciben apoyo para promover
legislacion y politicas receptivas a las cuestiones de género, asi como la inclusiéon en
los procesos de planificacion de las Naciones Unidas. Mediante ejercicios como la
aplicacion de indicadores del desempefio en cuanto a la igualdad entre los géneros y
las auditorias de género, y en algunos casos los esfuerzos por aplicar un indicador
de género al “fondo inico”, los equipos de las Naciones Unidas en los paises se han
hecho mas conscientes de los retos que conlleva abordar las prioridades nacionales
en materia de género y estan adoptando medidas para hacerlo sobre la base de una
comprension mas clara y, en algunos casos, una mejora de la rendicion de cuentas.
Estos son signos importantes de que la cooperacion entre las Naciones Unidas y los
gobiernos cada vez estd mas armonizada, dando lugar a una asuncidon nacional mas
fuerte y a un mayor alineamiento con las Naciones Unidas.

Se trata de iniciativas conjuntas con mas de dos asociados de las Naciones Unidas; de ellas, 28
estan financiadas por el Fondo PNUD-Espaiia para el logro de los ODM.
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52. Aunque ONU-Mujeres no tiene medios para disponer de presencia fisica en
todos los paises que requieren sus servicios de apoyo técnico y consultivo, la Entidad
adoptara un enfoque de eficacia en relacidon con el costo para seguir ampliando su
apoyo técnico en respuesta a la demanda de los asociados para el desarrollo. Gracias a
sus inversiones en portales en Internet que atienden las necesidades de comunidades
concretas de profesionales, ofrecera acceso a conocimientos informados por
evaluaciones, investigaciones, instrumentos de capacitacion y otros recursos
producidos por la Entidad y sus asociados. Entre ellos figuran los siguientes: a)
“Gender Matters”, una organizacion consultiva sobre género y derechos humanos; b)
elaboracion de presupuestos con una perspectiva de género; ¢) género y VIH/SIDA; d)
el centro de conocimiento virtual para poner fin a la violencia contra las mujeres y las
nifias; ¢) la Red Internacional de Informacion sobre Mujeres y Politica, y f) el sitio
web WomenWatch (www.un.org/womenwatch). El contacto con el publico general se
mantiene por medio del sitio web principal de la institucion (www.unwomen.org), que
en 2010 registr6 mas de 550.000 visitas, lo que representa un aumento del 16,5%
respecto del afio anterior.

Dimensiones regionales

53. El Plan Estratégico de ONU-Mujeres (2011-2013) especifica que la Entidad
emprendera en breve un analisis de su estructura y sus funciones regionales
generales en distintos niveles de la Organizacion con el fin de poder prestar un
apoyo eficiente, oportuno y de calidad a los Estados Miembros ayudandolos a
impulsar sus objetivos y prioridades en materia de igualdad entre los géneros. El
examen de la estructura regional, que se ultimara en el primer trimestre de 2011,
prestara particular atencion a las siguientes funciones de la Entidad:

a)  Supervision programatica y operacional para garantizar la eficacia de las
practicas operacionales;

b) Capacidades necesarias para reforzar la coherencia entre la orientacidon
normativa generada por los o6rganos intergubernamentales y el apoyo operacional
prestado a los asociados nacionales en el nivel de los paises;

¢) Capacidades necesarias para fortalecer la coordinacién y la coherencia en
el sistema de las Naciones Unidas.

54. En el nivel regional, ONU-Mujeres se propone asegurar que la dimension de
género de las politicas y las orientaciones acordadas se aborden debidamente y ya
esta colaborando estrechamente con las comisiones regionales y por conducto de los
mecanismos de coordinacidn regional para alcanzar ese objetivo. La Entidad preside
o copreside los grupos tematicos sobre género y grupos de trabajo sobre igualdad de
género del mecanismo de coordinacidn regional para prestar orientacién y apoyo en
el acopio de datos, la investigacion y la labor analitica a nivel regional sobre la
situacion de las mujeres y las nifias en las regiones. También lidera o participa,
como parte de los equipos de directores regionales, en equipos de trabajo concretos
0 en iniciativas conjuntas especificas para impulsar un enfoque coherente de la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer. En su marco de gestion
orientada hacia los resultados, ONU-Mujeres ha establecido para 2013 la meta de
que los cinco equipos de directores regionales aplicaran una estrategia para apoyar y
vigilar la mejora de la accion sobre igualdad entre los géneros por los equipos de las
Naciones Unidas en los paises.
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Costos de transaccion y eficiencia

55. En el fortalecimiento de su presencia sobre el terreno, ONU-Mujeres se
propone capitalizar las capacidades que existen actualmente en los equipos de las
Naciones Unidas en los paises, es decir, potenciar los aspectos positivos y los logros
segun proceda, y no duplicar su labor. Como parte de la evaluacion de la capacidad
sobre el terreno realizada en 2011 por la Entidad, se pregunt6 a los equipos de las
Naciones Unidas sobre el terreno sobre la forma en que la institucion podria afiadir
valor a su trabajo. La propuesta de ONU-Mujeres de reforzar su presencia sobre el
terreno se basa en las respuestas recibidas.

56. ONU-Mujeres seguira contando con el respaldo del PNUD para diversos
servicios operacionales sobre el terreno mediante acuerdos en el nivel de servicios.

Capacidad del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo en el nivel de los paises

57. ONU-Mujeres esta decidida a dotarse de una fuerza de trabajo cohesionada y se
propone convertirse en el empleador de eleccion para aquellas personas que deseen
conseguir cambios en el logro de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento
de la mujer en todo el mundo. A este respecto, la Entidad ha dado grandes pasos en la
elaboracion de un marco completo de gestion de recursos humanos que no solo cubren
las necesidades de ONU-Mujeres sino que se encuentran dentro de los parametros del
Estatuto y Reglamento del Personal de las Naciones Unidas. Este marco incluira la
planificacion y la politica de recursos humanos, el disefio de la estructura organica, la
contratacion, la dotacion de personal y el aprendizaje, asi como la gestion de talentos,
de la actuacion profesional y de la fuerza de trabajo que se requieren para cumplir los
mandatos de la Entidad.

58. Con la terminacién del proceso de armonizacion de los recursos humanos en la
Sede, en el que aproximadamente el 93% del personal fue alineado con las funciones
de su puesto en la nueva estructura organica, y con el nombramiento del equipo
directivo superior, ahora la atencion se centra plenamente en el fortalecimiento y la
armonizacion de la fuerza de trabajo de ONU-Mujeres en el nivel de los paises.

59. El hincapié que se hace en el terreno en el marco del plan de consolidacion de
recursos humanos de ONU-Mujeres queda de manifiesto en las estimaciones del
presupuesto institucional para el bienio 2012-2013 (UNW/2011/11), en el que se
propone la creacion de 139 nuevos puestos, de los cuales 102 serian sobre el terreno.
La creacion de esos nuevos puestos garantizara la necesaria expansion, a 21 nuevos
paises, del nimero de presencias sobre el terreno que cumplen los requisitos
minimos de dotacion de personal a lo largo del proximo bienio. Ello elevaria a 55 el
numero de oficinas de la Entidad en los paises que tienen la capacidad minima de
dotacion de personal financiada con cargo al presupuesto institucional.

60. ONU-Mujeres también tiene el mandato de vigilar e informar sobre la
condicion juridica y social de la mujer y de informar al respecto en el sistema de las
Naciones Unidas, asi como de asistir al Secretario General en el logro del objetivo
establecido por la Asamblea General de lograr la representacion igual de la mujer en
todos los niveles y en todas las categorias ocupacionales. Para ello, ONU-Mujeres
contribuira a aumentar la capacidad interna del sistema de las Naciones Unidas para
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superar los retos asociados a la paridad de género y la mejora de la condicion
juridica y social de la mujer, inclusive mediante el apoyo a diversas entidades,
departamentos y oficinas, en el contexto de la labor global en materia de desarrollo
de la capacidad que va a emprenderse en respuesta al plan de accidn a nivel de todo
el sistema para la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, que esta
siendo coordinado por la Entidad.

Evaluacion de las actividades operacionales
para el desarrollo

61. La Oficina de Evaluacion de ONU-Mujeres es la encargada de liderar la funcion
de evaluacion en toda la Organizacion. Realiza evaluaciones institucionales, establece
sistemas para apoyar las evaluaciones descentralizadas, fomenta la capacidad de
evaluacion y establece asociaciones con redes de evaluacion e instituciones
académicas para promover una politica publica receptiva a las cuestiones de género.
Ademas, la Oficina de Evaluacion lidera las actividades en materia de evaluacion
sensible a las cuestiones de género dentro del sistema de las Naciones Unidas y
promueve la rendicion de cuentas y datos de evaluacion sobre resultados de las
Naciones Unidas sobre igualdad de género mediante una accién interinstitucional.

62. ONU-Mujeres ha sido capaz de mejorar su funcion de evaluacion, como ponen
de manifiesto la mayor cantidad, calidad y uso de la evaluacion para impulsar la
igualdad de género, asi como su influencia dentro de las Naciones Unidas para
apoyar evaluaciones mas sensibles a las cuestiones de género en todo el sistema.
Entre los resultados principales cabe citar los siguientes:

a) En el nivel institucional, ONU-Mujeres ultim6 la valoracion de la
evaluabilidad del plan estratégico del UNIFEM 2008-2013, de la que se extrajeron
valiosas enseflanzas que informaron la elaboracion del Plan Estratégico de la
Entidad 2011-2013;

b)  El equipo de evaluacion de ONU-Mujeres realizo el primer estudio de la
programacion conjunta de las Naciones Unidas sobre igualdad de género, en
preparacion para una importante evaluacion comun de los programas conjuntos de
las Naciones Unidas en materia de igualdad entre los géneros, que se realizard en
2011-2012. Esa evaluacion sera decisiva para respaldar el apoyo de ONU-Mujeres a
la coordinaciéon en las Naciones Unidas, asi como para la preparacion del examen
cuadrienal amplio de la politica;

c¢) ONU-Mujeres y el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas
elaboraron recientemente un manual sobre la integracion de los derechos humanos y
la igualdad de género en la evaluacidon, que se utilizara para integrar los derechos
humanos y la igualdad de género en la practica de la evaluacion.

Recomendacion

63. La Junta Ejecutiva tal vez desee tomar nota del presente informe y transmitirlo
al Consejo Econdmico y Social, junto con las observaciones y orientaciones
formuladas por las delegaciones.
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